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TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh kéo dài thời hạn áp dụng thực hiện các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về Chương trình 
mục tiêu quốc gia, giai đoạn 2021-2025

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh.
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh kéo dài thời hạn áp dụng thực hiện các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về Chương trình mục tiêu quốc gia, giai đoạn 2021-2025 như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT

1. Cơ sở chính trị, pháp lý 

- Luật Tổ chức Chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15;

- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
- Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia. Khoản 2 Điều 57 quy định: “Các quy định về tổ chức thực hiện dự án quy mô nhỏ, kỹ thuật không phức tạp, có sự tham gia của người dân theo quy định tại Chương IV Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19/4/2022 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia và khoản 2 Điều 5 Nghị định số 125/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tài chính; nội dung, mẫu hồ sơ, trình tự thủ tục lựa chọn dự án, kế hoạch, mô hình phát triển sản xuất theo quy định tại khoản 12, khoản 13, khoản 14 Điều 1 Nghị định số 38/2023/NĐ-CP ngày 24/6/2023 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19/4/2022 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia, Điều 24 Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19/4/2022 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia và khoản 2 Điều 5 Nghị định số 125/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tài chính được tiếp tục áp dụng đến hết thời gian thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021 - 2025 (bao gồm thời gian được kéo dài theo quy định tại các Nghị quyết của Quốc hội)”.

 2. Cơ sở thực tiễn
Căn cứ Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19/4/2022 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia; Nghị định số 38/2023/NĐ-CP ngày 24/6/2023 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19/4/2022 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.
Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành các Nghị quyết: Nghị quyết số 21/2022/NQ-HĐND ngày 22/11/2022 của HĐND tỉnh Quy định một số mức hỗ trợ phát triển sản xuất thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững và Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn; Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND ngày 08/12/2023 của HĐND tỉnh Quy định một số nội dung hỗ trợ, trình tự, thủ tục, mẫu hồ sơ, tiêu chí lựa chọn dự án, kế hoạch, phương án sản xuất trong thực hiện các hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021 - 2025 trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn; Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND ngày 08/12/2023 của HĐND tỉnh Quy định nội dung, mức hỗ trợ từ ngân sách nhà nước thực hiện một số nội dung trong Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021 - 2025 trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn; khi thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp được sửa đổi, bổ sung tại Điều 1, Điều 2, Điều 3 Nghị quyết số 25/2025/NQ-HĐND ngày 17/9/2025 của HĐND tỉnh sửa đổi, bổ sung một số điều tại các Nghị quyết của HĐND tỉnh: số 21/2022/NQ-HĐND; số 20/2023/NQ-HĐND; số 30/2023/NQ-HĐND; số 21/2024/NQ-HĐND; số 29/2024/NQ-HĐND (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 21/2022/NQ-HĐND, Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND, Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND, Nghị quyết số 25/2025/NQ-HĐND). Tại Nghị quyết số 21/2022/NQ-HĐND quy định về phạm vi điều chỉnh “Nghị quyết này quy định một số mức hỗ trợ phát triển sản xuất từ ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững và Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 - 2025 trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn”; Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND quy định về phạm vi điều chỉnh “Quy định này quy định một số nội dung hỗ trợ, trình tự, thủ tục, mẫu hồ sơ, tiêu chí lựa chọn dự án, kế hoạch, phương án sản xuất trong thực hiện các hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021 - 2025 trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn”; Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND quy định về phạm vi điều chỉnh “Nghị quyết này quy định nội dung, mức hỗ trợ từ ngân sách nhà nước thực hiện một số nội dung trong Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021- 2025 trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn”. Như vậy đến hết ngày 31/12/2025, Nghị quyết số 21/2022/NQ-HĐND, Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND, Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND và Điều 1, 2, 3 của Nghị quyết số 25/2025/NQ-HĐND đã hết hiệu lực thi hành.

Tại điểm b, Khoản 7, Điều 1 Nghị quyết số 257/2025/QH15 ngày 11/12/2025 của Quốc hội Phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026 - 2035, quy định: “b) Đối với ngân ách nhà nước năm 2025 (bao gồm cả vốn của năm 2021, năm 2022, năm 2023, năm 2024 đã được chuyển nguồn sang năm 2025) của 03 chương trình mục tiêu quốc gia (xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững, phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi) chưa thực hiện hoặc chưa giải ngân hết trong năm 2025 được kéo dài thời gian thực hiện, giải ngân đến hết ngày 31 tháng 12 năm 2026: Bộ, cơ quan trung ương, Ủy ban nhân dân các cấp và các đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước được quyết định điều chỉnh kinh phí, vốn từ các nội dung, hoạt động đã hết nhiệm vụ chi để thực hiện các nội dung, hoạt động khác bảo đảm không vượt quá tổng mức, không làm thay đổi cơ cấu chi đầu tư, chi thường xuyên của từng chương trình mục tiêu quốc gia đã được cấp có thẩm quyền giao. Trường hợp không còn nhiệm vụ chi hoặc còn nhiệm vụ chi nhưng không thực hiện được, được sử dụng kinh phí, vốn còn lại để thực hiện các nội dung, nhiệm vụ, dự án đầu tư thuộc Chương trình giai đoạn 2026 - 2030”. Do đó, đối với các nguồn vốn thực hiện các hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh áp dụng thực hiện theo Nghị quyết số 21/2022/NQ-HĐND, Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND, một số nội dung hỗ trợ thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới theo Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND chưa thực hiện hoặc chưa giải ngân hết trong năm 2025 được kéo dài thời gian thực hiện, giải ngân đến hết ngày 31/12/2026.

Kết quả triển khai thực hiện các nội dung của các Nghị quyết: Vốn giao 915.206 triệu đồng, đã giải ngân 716.128 triệu đồng, đạt 78,24%, cụ thể:

- Nghị quyết số 21/2022/NQ-HĐND, Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND cụ thể đối với từng Chương trình mục tiêu quốc gia như sau: (1) Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững: tổng kế hoạch vốn giao thực hiện các hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất là 234.621 triệu đồng, đã triển khai thực hiện 513 mô hình, dự án, kết quả giải ngân giai đoạn là 176.258 triệu đồng đạt 75,12%. (2) Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới: kế hoạch vốn giao thực hiện các hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất là 53.989 triệu đồng, đã triển khai thực hiện được 80 mô hình, kết quả giải ngân đến hết 2025 là 41.778 triệu đồng đạt 77,4%. (3) Chương trình mục tiêu quốc gia Phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi: tổng kế hoạch vốn giao thực hiện các hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất là 300.614 triệu đồng, đã triển khai thực hiện 429 dự án, kết quả giải ngân giai đoạn là 230.895 triệu đồng, đạt 76,8%.

- Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND, với tổng số vốn là: 325.982 triệu đồng, đã giải ngân hết năm 2025 là 267.197 triệu đồng đạt 82%.

Năm 2026, qua rà soát, tổng hợp tổng nguồn vốn dự kiến thực hiện các nội dung của Nghị quyết số 21/2022/NQ-HĐND, Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND và Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia đề xuất kéo dài thực hiện năm 2026 là 199.078 triệu đồng, cụ thể: 

 - Số vốn dự kiến thực hiện theo Nghị quyết số 21/2022/NQ-HĐND, Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND cụ thể đối với từng Chương trình mục tiêu quốc gia như sau: (1) Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững là 58.363 triệu đồng (2) Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới là 12.211 triệu đồng (3) Chương trình mục tiêu quốc gia Phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi là 69.719 triệu đồng. 
- Số vốn dự kiến thực hiện theo Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND là 58.785 triệu đồng. 
Từ các căn cứ pháp lý và cơ sở thực tiễn nêu trên, việc xây dựng Nghị quyết kéo dài thời hạn áp dụng thực hiện các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về Chương trình mục tiêu quốc gia, giai đoạn 2021-2025 là cần thiết, đúng quy định và phù hợp với thực tiễn, làm căn cứ để các đơn vị, địa phương tiếp tục thực hiện các nội dung hỗ trợ thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia đối với nguồn vốn được kéo dài trong năm 2026 đối với các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh: Nghị quyết số 21/2022/NQ-HĐND, Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND, Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND và Điều 1, 2, 3 của Nghị quyết số 25/2025/NQ-HĐND.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành Nghị quyết
Xây dựng và ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh kéo dài thời hạn áp dụng thực hiện các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về các Chương trình mục tiêu quốc gia, giai đoạn 2021-2025 làm căn cứ để các đơn vị, địa phương tiếp tục triển khai thực hiện các nội dung hỗ trợ, trình tự, thủ tục, mẫu hồ sơ, tiêu chí lựa chọn dự án, kế hoạch, phương án sản xuất trong thực hiện các hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia; định mức hỗ trợ phát triển sản xuất thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững và Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi; nội dung, mức hỗ trợ từ ngân sách nhà nước thực hiện một số nội dung trong Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới đối với nguồn vốn được kéo dài thực hiện trong năm 2026.

2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết
Xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh kéo dài thời hạn áp dụng thực hiện các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về các Chương trình mục tiêu quốc gia, giai đoạn 2021-2025 phải bảo đảm theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Căn cứ ý kiến của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh tại Thông báo số 511/TB-HĐND-DT ngày 02/4/2026 về ý kiến của Thường trực HĐND tỉnh về việc đăng ký xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh kéo dài thời hạn áp dụng thực hiện các Nghị quyết của HĐND tỉnh về Chương trình mục tiêu quốc gia, giai đoạn 2021-2025; Ủy ban nhân dân tỉnh đã giao Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan triển khai các bước xây dựng dự thảo Nghị quyết; về quy trình xây dựng Nghị quyết: xây dựng Nghị quyết quy phạm pháp luật theo trình tự, thủ tục rút gọn theo Thông báo số 511/TB-HĐND-DT ngày 02/4/2026 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh.

 Dự thảo Nghị quyết đã được lấy ý kiến, tiếp thu ý kiến tham gia góp ý của các cơ quan, đơn vị liên quan, Sở Tư pháp thẩm định, Ủy ban nhân dân tỉnh thảo luận, thống nhất thông qua tại phiên họp tháng ..../2026 (ngày .../.../2026).
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

1.1. Phạm vi điều chỉnh

Kéo dài thời hạn áp dụng các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh đến hết ngày 31/12/2026, gồm:
- Nghị quyết số 21/2022/NQ-HĐND ngày 22/11/2022 của HĐND tỉnh Quy định một số mức hỗ trợ phát triển sản xuất thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững và Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn.

- Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND ngày 08/12/2023 của HĐND tỉnh Quy định một số nội dung hỗ trợ, trình tự, thủ tục, mẫu hồ sơ, tiêu chí lựa chọn dự án, kế hoạch, phương án sản xuất trong thực hiện các hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021 - 2025 trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn.

- Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND ngày 08/12/2023 của HĐND tỉnh Quy định nội dung, mức hỗ trợ từ ngân sách nhà nước thực hiện một số nội dung trong Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021 - 2025 trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn.

- Điều 1, Điều 2, Điều 3 Nghị quyết số 25/2025/NQ-HĐND ngày 17/9/2025 của HĐND tỉnh sửa đổi, bổ sung một số điều tại các Nghị quyết của HĐND tỉnh: số 21/2022/NQ-HĐND; số 20/2023/NQ-HĐND; số 30/2023/NQ-HĐND; số 21/2024/NQ-HĐND; số 29/2024/NQ-HĐND.
1.2. Đối tượng áp dụng

Các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có liên quan trong quản lý, tổ chức thực hiện theo quy định tại Nghị quyết số 21/2022/NQ-HĐND ngày 22/11/2022 của HĐND tỉnh, Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND ngày 08/12/2023 của HĐND tỉnh và Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND ngày 08/12/2023 của HĐND tỉnh.
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết

Dự thảo Nghị quyết được bố cục gồm 2 Điều:
Điều 1. Kéo dài thời hạn áp dụng các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh đến hết ngày 31/12/2026.

Điều 2. Tổ chức thực hiện.

3. Nội dung cơ bản

Điều 1. Kéo dài thời hạn áp dụng các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh đến hết ngày 31/12/2026, gồm:

1. Nghị quyết số 21/2022/NQ-HĐND ngày 22/11/2022 của HĐND tỉnh Quy định một số mức hỗ trợ phát triển sản xuất thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững và Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn.

2. Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND ngày 08/12/2023 của HĐND tỉnh Quy định một số nội dung hỗ trợ, trình tự, thủ tục, mẫu hồ sơ, tiêu chí lựa chọn dự án, kế hoạch, phương án sản xuất trong thực hiện các hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021 - 2025 trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn.
3. Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND ngày 08/12/2023 của HĐND tỉnh Quy định nội dung, mức hỗ trợ từ ngân sách nhà nước thực hiện một số nội dung trong Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021 - 2025 trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn.

4. Điều 1, Điều 2, Điều 3 Nghị quyết số 25/2025/NQ-HĐND ngày 17/9/2025 của HĐND tỉnh sửa đổi, bổ sung một số điều tại các Nghị quyết của HĐND tỉnh: số 21/2022/NQ-HĐND; số 20/2023/NQ-HĐND; số 30/2023/NQ-HĐND; số 21/2024/NQ-HĐND; số 29/2024/NQ-HĐND.
Điều 2. Tổ chức thực hiện

1. Giao Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức thực hiện Nghị quyết, báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh kết quả thực hiện theo quy định.

2. Giao Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân tỉnh, các Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết.

V. DỰ KIẾN THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA NGHỊ QUYẾT
UBND tỉnh dự kiến trình HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết tại kỳ họp chuyên đề tháng 04 năm 2026 của HĐND tỉnh.
UBND tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.

(Gửi kèm theo dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh và các văn bản liên quan)

	Nơi nhận:                                            
- Như trên;
- Thường trực Đảng ủy UBND tỉnh;      

- Chủ tịch, các Phó Chủ tịch UBND tỉnh;

- Các Sở: TP, TC, NNMT, DTTG;

- UBND các xã, phường;
- C, PCVP UBND tỉnh, 
các phòng CM, Trung tâm Thông tin;

- Lưu: VT, TH(...).
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